Haushaltssatzung 2008

Gemeinderatssitzung am 20.12.2007 — Satzungsbeschluss — OB

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Festsetzung des Haushaltsplans ist eine der wichtigsten Entscheidungen
des Gemeinderates, weil er damit die finanzwirtschaftliche Weichenstellung fur
die Kommunalpolitik der Gemeinde im betreffenden Haushaltsjahr vornimmt.

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2008 wurde von der Verwaltung in der
Gemeinderatssitzung am 18. Oktober dieses Jahres eingebracht und
ausfuhrlich erlautert. Auch die wesentlichen Projekte, Grundsatze und Ziele
wurden damals detailliert dargestellt. Daran hat sich bis heute nichts
Grundlegendes geandert. Ich mochte mich daher in meinen Ausfuhrungen auf
die wesentlichen Kernaussagen beschranken.

Die finanzpolitischen Rahmenbedingungen sind fur die Aufstellung des
Haushalts 2008 auf den ersten Blick gunstig. Seit 2006 steigen die Einnahmen
der offentlichen Hand generell stetig an. Die Einnahmen des
Verwaltungshaushalts (Jahresrechnung 2006) der Stadt Schwetzingen z.B.
lagen im Jahr 2006 insgesamt um 1.320.000 € Uber dem Planansatz. Das ist
ein Anstieg um 2,9 %. Auch fur die Jahre 2007 bis 2011 geht der ,Arbeitskreis
Steuerschatzung” aufgrund der prognostizierten positiven wirtschaftlichen
Gesamtentwicklung von einem weiteren Anstieg der kommunalen Einnahmen
um ca. 3 — 5 % jahrlich aus.

Aus Sicht der Stadte und Gemeinden ist das eine erfreuliche Entwicklung. Zu
Euphorie gibt es dennoch keinen Anlass, denn parallel dazu werden auch die
Ausgaben steigen, z.B. im Bereich der Kinderbetreuung.

Die vom Bund bis zum Jahr 2013 vorgegebene Betreuungsquote von 35% fur
unter Dreijahrige wird von Bund und Land voraussichtlich nur zu einem Drittel
finanziert werden (4 Mrd€ von 12 Mrd€). Der Rest wird bei den Kommunen
hangen bleiben. Auch die Belastung der Kommunen aus sozialen
Aufwendungen wird in den kommenden Jahren steigen. Insbesondere im
Bereich der ,Grundsicherung im Alter®, der ,Eingliederungshilfe fur Behinderte®,
der ,Hilfe zur Pflege im stationaren Bereich“ und der ,Hilfe fur seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche® ist mit hohen jahrlichen
Ausgabenzuwachsen zu rechnen.

Hinzu kommt, dass unsere Infrastruktur und unser Gebaudebestand in den
letzten Jahren Uber weite Strecken nicht in dem Male instand gehalten und
gepflegt wurde, wie es eigentlich notwendig gewesen ware. Das hat unsere
Bestandsaufnahme in Verbindung mit der Erstellung des Haushaltsentwurfes
2008 deutlich gezeigt. Bei uns haben sich dringend notwendige, teilweise auch
sicherheitsrelevante MalRnahmen, in einer Grélkenordnung angestaut, die die
Mehreinnahmen bei weitem Ubertreffen.
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¢ In der Scheffelsiedlung haben wir seit Jahren Obdachlose teilweise unter
sehr schlechten Umstanden untergebracht. Zwei Gebaudezeilen sind nicht
mehr sanierungsfahig und mussen durch einen Neubau ersetzt werden.

e Das Auladach des Hebelgymnasiums ist seit Jahren undicht. Eine
Sanierung ist ebenfalls nicht mehr moglich. Es muss durch eine
Neukonstruktion ersetzt werden.

e Die Fenster der Stdstadt- und der Hildaschule sind technisch langst am
Ende und mussen dringend erneuert werden. Es bestehen erhebliche
sicherheitsrelevante Mangel.

e Der Sporthallenboden der Nordstadthalle ist verschlissen und muss erneuert
werden.

¢ Die TriblUnenanlage der Nordstadthalle ist verschlissen und muss komplett
uberarbeitet werden.

e Die Prallschutzwande der Nordstadthalle entsprechen nicht mehr den
heutigen Richtlinien und mussen erneuert werden.

e Die Aschenbahn der Zeyherschule ist verschlissen und muss erneuert
werden.

¢ Nach der Eigenkontrollverordnung muss unser Kanalnetz (74 km Kanal,
6.500 Hausanschlusse) auf Schaden untersucht und im Bedarfsfall saniert
werden.

e um nur einige Beispiele zu nennen.

Diesen Sanierungsstau mussen wir, beginnend mit dem Jahr 2008,
kontinuierlich abbauen. Daran fuhrt kein Weg vorbei.

Damit sind unsere Gestaltungsspielraume fur die kommenden Jahre aber trotz
hoherer Einnahmen eher bescheiden. In diesem Zusammenhang hatte ich es
begruft, wenn der Gemeinderat seine Entscheidung zum Umbau der ,Kleinen
Planken® nochmals Uberdacht hatte. Wir hatten weitaus wichtigere Projekte zu
erledigen, wie z.B. die Verkehrsentlastung unserer Innenstadt, die wir der
UNESCO in Verbindung mit unserem Welterbeantrag zugesagt haben. Der
Gemeinderat hat sich aber Ende Juli dieses Jahres leider anders entschieden.
Umso wichtiger ware es, dass wir uns in der Zukunft im Bereich von
Neuinvestitionen auf die wirklich wichtigen Projekte beschranken.

(Wesentliche Inhalte der Haushaltssatzung 2008)
Der am 18. Oktober eingebrachte Haushaltsentwurf 2008 wurde am 15.
November im Verwaltungsausschuss vorberaten. Grundlegende

Veranderungen wurden dabei aber nicht mehr vorgenommen. Weiterhin wurden
einige Planansatze auf den aktuellen Stand gebracht.
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e Das Budget fur die Unterhaltung der Nordstadthalle wurde um 65.000 €
erhoht, da sich gezeigt hat, dass in Verbindung mit der Erneuerung des
Hallenbodens auch Teile der TribUne Uberarbeitet werden mussen.

e Die Umstellung der vorhandenen Gasheizung des Hebel-Gymnasiums auf
Fernwarme wurde auf ausdricklichen Wunsch des
Verwaltungsausschusses anstatt im Verwaltungshaushalt im
Vermogenshaushalt veranschlagt.

e Den Planansatzen fur die Sachkostenbeitrage wurden die endgultigen
Schulerzahlen, den Ansatzen fur die Schlisselzuweisungen die endgultigen
Einwohnerzahlen zugrunde gelegt.

Insgesamt erhoht sich dadurch die Zufuhrung zum Vermogenshaushalt um
71.000 € auf 1.211.000 €.

e Im Vermogenshaushalt wurde der Planansatz fur die
Sanierungsmaflnahmen in der Kernstadt um 150.000 € und der Ansatz fur
die sanierungsbedingten Zuschusse um 100.000 € erhoht.

Aus den Veranderungen innerhalb des Vermogenshaushaltes ergibt sich eine
Erhdhung der Kreditaufnahme um 140.000 € auf 1.768.000 €.

Der Haushalt 2008 hat damit ein Volumen von 59.241.000 € (2007: 52.552.000
€). Davon entfallen auf den Verwaltungshaushalt 48.516.000 € (2007:
47.287.000 €), auf den Vermdgenshaushalt 10.725.000 € (2007: 5.265.000 €).
Die Steigerung im Vermogenshaushalt von tber 100 % macht deutlich, dass wir
uns im nachsten Jahr im Bereich der Investitionen einiges vorgenommen
haben. Damit leisten wir auch einen wichtigen Beitrag zur Forderung der
regionalen Wirtschaft und damit zur Schaffung bzw. Sicherung von qualifizierten
Arbeitsplatzen.

Der Verwaltungshaushalt erwirtschaftet eine ZuflUhrung zum
Vermogenshaushalt von 1.211.000 €: Sie hat damit in etwa die Gré3enordnung
des Vorjahres und liegt deutlich oberhalb der gesetzlichen Vorgabe.

Die ,Allgemeine Rucklage® betragt hochgerechnet auf das Jahresende 2007
5.254.000 €.

Zur Finanzierung eines Teiles des Vermogenshaushaltes 2008 sind Entnahmen
von 3.754.000 € geplant. Zum Jahresende 2008 hatte sie damit noch einen
Bestand von 1.500.000 €. Sie lage damit aber immer noch um 574.000 €
oberhalb des vorgeschriebenen Mindestbetrages.

Parallel dazu steigt die Gesamtverschuldung (Stadt Schwetzingen, Eigenbetrieb
Bellamar, Zweckverband Bezirk Schwetzingen) von 15,4 Mio€ (=Stand Ende
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2007) auf rund 16,4 Mio€ (=Stand Ende 2008) an, trotz der erwarteten
Mehreinnahmen.

Ursache fur diese sicherlich nicht erstrebenswerte Entwicklung sind im

wesentlichen vom Gemeinderat schon vor langerer Zeit beschlossene und

teilweise schon in Abwicklung befindliche GroRRprojekte, wie

e der Umbau der ,Kleinen Planken®,

e der Mensaneubau am Hebelgymnasium sowie

e die Malnahmen zum ,Uberflutungsschutz im Bereich Kleines Feld,
nordliche Innenstadt und Hirschacker®.

Eine weitere Ursache sind die verstarkten Mal3nahmen zum Erhalt unserer

stadtischen Gebaude und Liegenschaften.

Unser Ziel muss es sein, diesen Trend in den kommenden Jahren durch eine

maldvolle Ausgabenpolitik zu stoppen und die Verschuldung nach und nach

wieder zurtiickzufahren. Daran geht meines Erachtens kein Weg vorbei, wenn

wir die Zukunftsfahigkeit unserer Stadt auf lange Sicht erhalten mochten.

Erfreulich fir unsere Burger und die ortliche Wirtschaft durfte sein, dass die
Hebesatze fur die Grund- und Gewerbesteuer auch im Jahr 2008 stabil bleiben.
Auch die Gebuhrensatze bleiben weitgehend unverandert.

Aufgrund der hohen Investitionen in das Uberflutungsschutzprojekt werden wir
aber in absehbarer Zeit um eine Erhohung der Abwassergebuhren nicht herum
kommen.

Der Haushaltsentwurf 2008 sieht eine ganze Reihe von Einzelmallnahmen vor.
Nicht alles, was wunschenswert gewesen ware, konnte tatsachlich auch
eingeplant werden. Daher mussten Schwerpunkte gesetzt werden. Leitfaden
war dabei die Sicherstellung der nachhaltigen Entwicklung® und der
Zukunftsfahigkeit unserer Stadt.

Auf die wichtigsten Einzelpositionen mochte ich kurz eingehen:

1. An erster Stelle steht das Thema ,Verkehrsentlastung und stadtebauliche
Entwicklung unserer Innenstadt®.
Der Focus liegt dabei auf dem Bereich Schlossplatz und der ,sudlichen
Innenstadt”. Schwetzingen ist auf dem Weg, in die Liste des Weltkulturerbes
der UNESCO aufgenommen zu werden. Zu diesem Prozess mussen auch
wir unseren Beitrag leisten, indem wir die Verkehrsentlastung und die
stadtebauliche Entwicklung unserer Innenstadt konsequent vorantreiben. Ich
schlage vor, dazu ein Projekt ,Stadtbaukultur Schwetzingen 2015°
aufzulegen, im kommenden Jahr auszuarbeiten und im Anschluss daran
Schritt fir Schritt umzusetzen. Erste Uberlegungen dazu werden wir Anfang
des kommenden Jahres vorstellen.
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Parallel dazu mussen wir an der Weiterentwicklung und Umsetzung unseres
Verkehrsentwicklungsplanes arbeiten.
e Verlegung aller klassifizierten Strallen aus dem Stadtgebiet,
insbesondere der B 36.
e Weitere Verbesserung des OPNV und des Fufiganger- und
Fahrradverkehrs.
o Bau der S-Bahn-Haltestellen Hirschacker und Nordstadt.
o S-Bahn-gerechter Umbau des Schwetzinger Bahnhofs.
o Weiterer Ausbau des Radwegenetzes auf der Grundlage des
ADFC-Gutachtens aus dem Jahr 2000.
o Optimierung des Citybus-Konzeptes.

Zu diesem Themenkomplex gehdort auch die kontinuierliche FortfUhrung der
stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmaflnahmen im
Innenstadtbereich, fur die im Haushalt 2008 insgesamt 890.000 €
vorgesehen sind (Quartier 1I: 20.000 €, Kernstadt: 870.000 €).

2. Ein weiterer Schwerpunkt ist unser Projekt ,Kinder- und familienfreundliches
Schwetzingen®.
Mit dem Beschluss vom Juli dieses Jahres, die Betreuung insbesondere der
Kinder unter 3 Jahre deutlich zu verbessern, haben wir bereits einen grolden
Schritt in Richtung Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
getan.

e Wir haben die Anzahl der Krippenplatze von 14 auf 52 deutlich erhoht.

e Wir haben die Offnungszeiten im Kindergarten ,Arche Noah*

familienfreundlicher gestaltet.

e Wir haben die Elternbeitrage fur die Krippenplatze deutlich reduziert.
Diesen Weg mussen wir konsequent weiter gehen, um im Wettbewerb um
Familien langfristig bestehen zu kdnnen. Fur das Jahr 2008 schlagen wir
daher folgende weiteren Verbesserungen im Bereich der Kinderbetreuung
Vor:

e Einrichtung einer Kleinkindgruppe fur 2-3-jahrige Kinder in unserem

kommunalen Kindergarten ,Spatzennest®.

e Angebot einer durchgehenden Betreuung fir unsere Kindergartenkinder

in den Sommerferien.

e Ausweitung der Kernzeitbetreuung auf die Zeit der Sommerferien in der

Nordstadt- und Sudstadt-Grundschule.

e Einrichtung eines ,Familienblros® als standige Anlaufstelle im Rathaus

fur Familien.

DarUber hinaus ist vorgesehen, den Spielplatz am Maschinenweg um einen
,Matschplatz® zu erganzen.
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3. Erhebliche Mittel sind auch fur den Unterhalt und die Sanierung unserer

Infrastruktur und unseres Gebaudebestandes vorgesehen.

e 500 T€ fur die Erneuerung des Auladaches am Hebelgymnasium

(Gesamtkosten: 600.000 €).
190 T€ fUr die Teilerneuerung der Fenster der Sudstadtschule
(Gesamtkosten: 370.000 €).
200.000 T€ fur die Teilerneuerung der Fenster und des Daches der
Hildaschule (Gesamtkosten: 580.000 €).
400 T€ fur die Erneuerung eines Teiles der Obdachlosenunterkinfte in
der Scheffelstral’e (Gesamtkosten: 850.000 €).
315 T€ fur die Erneuerung des Hallenbodens und die Teilsanierung der
TribUne der Nordstadthalle (Gesamtkosten einschl. Prallwande und
TribGne: 510.000 €).

Mit diesen Projekten ist nur ein Teil der in den letzten Jahren
aufgelaufenen Sanierungs- und UnterhaltsmalRnahmen abgedeckt. Dieses
Thema wird uns daher auch noch in den Folgejahren beschaftigen.

4. (Stadtmarketing)
Wichtig ist fur die Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit unserer Stadt die
Entwicklung und Umsetzung eines ganzheitlichen Stadtmarketings, in das
alle ,Akteure” eingebunden sind. Dieses Projekt haben wir erst kurzlich
gestartet und wir werden es auch konsequent weiterverfolgen.

5. (Stadtfest, Ausstellung Kunst im Wege stehend.)
2008 jahrt sich zum 175. Mal die Verleihung der Stadtrechte an
Schwetzingen. Dieses Jubilaum mochten wir unter Anderem mit einem
Stadtfest Anfang Mai 2008 feiern. In Verbindung damit soll auch eine
Neuauflage der Ausstellung ,Kunst im Wege stehend” durchgefuhrt werden.

6. (Kleine Planken, Mensa, Uberflutungsschutz Kleines Feld)
Weiterhin enthalt der Haushalt 2008 folgende, vom Gemeinderat bereits
beschlossenen und zum Teil schon in Umsetzung befindlichen Projekte:
e Umbau der kleinen Planken,
e Neubau Mensa Hebelgymnasium,
e 1. Bauabschnitt des Projektes ,Uberflutungsschutz®.
o Regenruckhaltebecken Kleines Feld.
o Transportkanal Voltairestralle — Regenrickhaltebecken.
¢ Neuanschaffung eines Feuerwehrfahrzeuges.

7. DarlUber hinaus werden wir uns im Jahr 2008 mit folgenden weiteren
Themen beschaftigen:
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e Stadtebauliche Entwicklung des Gelandes des ehemaligen
Bundesbahn-Ausbesserungswerkes.

e Optimierung des Energiebedarfes unserer stadtischen Gebaude.

e Behindertengerechte Ausbildung unseres Rathauses.

An dieser Auflistung, die nur die wichtigsten Projekte und MalRnahmen enthalt,
konnen Sie erkennen, dass wir uns fur das Jahr 2008 viel vorgenommen haben,
im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung und zur Sicherung der
Zukunftsfahigkeit unserer Stadt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Finanzen der Stadt Schwetzingen stehen nach wie vor auf einem soliden
Fundament. Die Zunahme der Verschuldung trotz historisch einmalig hoher
Einnahmen deutet aber eine Entwicklung an, die wir beobachten und der wir in
den kommenden Jahren entschieden gegensteuern mussen.

Es wirde mich freuen, wenn Sie die mit dem Haushalt 2008 skizzierten
kommunalpolitischen Zielsetzungen flr das kommende Jahr unterstitzen
wurden.

Zum Schluss mdchte ich mich bei allen bedanken, die an der Ausarbeitung des
Haushalts 2008 mitgearbeitet haben, insbesondere bei unserem
Stadtkammerer, Herrn Lutz-Jathe und seinen Mitarbeitern.

Ich bedanke mich fur Ilhre Aufmerksamkeit.
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