lll. Betrauung

Betrauungsbeschluss zur Sicherstellung der Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Bereich des Baderbetriebs durch den
Eigenbetrieb Bellamar

(Beschlussvorschlag fur den Gemeinderat der Stadt Schwetzingen)

Praambel

Die Stadt Schwetzingen (im Folgenden: "Stadt") tragt im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge die
Verantwortung fir ein ausreichendes Angebot an Badern fir die Bevdlkerung auf ihrem
Gebiet. Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben bedient sie sich ihres Eigenbetriebs Bellamar (im
Folgenden: Eigenbetrieb). Die Stadt nimmt auf das Leistungsangebot des Eigenbetriebs
entscheidenden Einfluss.

Mit diesem Beschluss wird die Verpflichtung des Eigenbetriebs zur Erbringung entsprechender
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Sinne des Art. 106 Abs. 2
AEUV gemal des ,Almunia-Pakets* der Europaischen Kommission bestatigt und bekraftigt.
Diese Betrauung beruht insbesondere auf folgenden Rechtsgrundlagen:

- Beschluss der Kommission vom 20. Dezember 2012 ber die Anwendung von Artikel
106 Abs. 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf staatliche
Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die
mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
betraut sind (2012/21/EU, ABI. EU Nr. L7/3 vom 11.01.2012) -Freistellungsbeschluss-

- Mitteilung der Europaischen Kommission Uber die Anwendung der Beihilfevorschriften
der Europaischen Union auf Ausgleichsleistungen fir die Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (2012/C 8/02, ABI. EU
Nr. C 8/4 vom 11. 01.012)

- Rahmen der Europaischen Union fur staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen fur die Erbringung o6ffentlicher Dienstleistungen (2011) (2012/C
8/03, ABI. EU Nr. C8/15 vom 11.01.2012)

- Richtlinie 2006/111/EG der Kommission vom 16.11.2006 Uber die Transparenz der
finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den Offentlichen
Unternehmen sowie Uber die finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter
Unternehmen (Abl. EU Nr. L318/17 vom 17.11.2006)

Far die Inhalte der Betrauung sind die folgenden Regelungen mafgeblich.

§ 1 Betrauung

(1) Der Eigenbetrieb stellt die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung des Baderbetriebs auf dem
Gebiet der Stadt und auf der Grundlage bestehender Genehmigungen und Gesellschafter-
bzw. Gemeinderatsbeschlissen sicher. Darauf aufbauend bestatigt und bekraftigt die Stadt
die Betrauung des Eigenbetriebs mit der Sicherstellung dieser gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen auf dem Gebiet der Stadt nach den kommunalrechtlichen MalRgaben.

(2) Die Stadt stellt die Inhalte dieser Betrauung klarstellend und zusammenfassend in diesem
Akt fest, der damit an die Stelle friiherer Rechtsakte mit Betrauungsinhalten bezlglich der
oben genannten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen tritt.



§ 2 Inhalt der Betrauung

(1) Die oben genannten betrauten Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse umfassen folgende Einzelpflichten des Eigenbetriebs:

a. Betrieb des Freizeitbades und des Freibades im Stadtgebiet;

b. Vorhalten der flir einen ordnungsgemalien und verkehrssicheren Betrieb der Bader
notwendigen Baulichkeiten einschlieRlich der Durchfihrung geplanter und im
Wirtschaftsplan genehmigter Investitionen auf der Grundlage von Planungs- und
Baurecht sowie gesicherter Finanzierung; das Betreiben kann auch aufgrund von
Nutzungsverhaltnissen erfolgen;

c. Erhebung angemessener Entgelte zur Sicherung einer hohen Nutzung unter
Beachtung der Wirtschaftlichkeit und unter Berlicksichtigung sozial adaquater
Eintrittspreise flir die Bader;

d. Offnung der Bader zur Befriedigung unterschiedlicher Nutzerinteressen;

e. Bereitstellung von Beckenzeiten flir Vereins- und Schulschwimmen;

f. Berlcksichtigung der Interessen von bestimmten Nutzergruppen (Schwerbehinderte,
Kinder, etc.);

g. Gewahrleistung eines nutzerfreundlichen, ordnungsgemalfen Betriebs der Bader.

(2) Die oben genannten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen stellen Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Sinne des Freistellungsbeschlusses der
Europaischen Kommission dar.

(3) AusschlieBRliche Rechte wurden dem Eigenbetrieb diesbezlglich nicht gewahrt.

(4) Der Eigenbetrieb ist verpflichtet, rechtzeitig gegebenenfalls notwendige
Genehmigungsantrage zur Sicherstellung der Durchfuhrung der gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen zu stellen.

(5) Der Eigenbetrieb kann sich im Innenverhaltnis zur Leistungserstellung anderer
Unternehmen bedienen und tragt fir eine ordnungsgemalie Leistungserbringung beauftragter
Unternehmen nach Mal3gabe dieser Betrauung Sorge.

(6) Der Eigenbetrieb erbringt die in Abs. 1 genannten Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse im eigenen Namen (soweit zuldssig, andernfalls im Namen der
Stadt) und fur eigene Rechnung im AuRenverhaltnis, ihm stehen samtliche Erlése, Zuschisse
und Einnahmen zu und er tragt die Aufwendungen fiir die Dienstleistungserbringung. Die Stadt
verpflichtet sich, entsprechende Zuschiisse von dritter Seite fir die Erbringung der
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftichem Interesse an den Eigenbetrieb
weiterzuleiten.

(7) Der Umfang der in Abs. 1 genannten Dienstleistungen wird durch Beschlisse des
Gemeinderats fortgeschrieben. Sofern Bindungen des Eigenbetriebs gegeniber
Auftragnehmern bestehen, wird die Stadt diese vertraglichen Bindungen bei der
Fortschreibung beachten. Der Eigenbetrieb wird im Rahmen seiner rechtlichen Méglichkeiten
versuchen, Anpassungsrechte gegeniber seinen Auftragnehmern durchzusetzen und die
Anderungen des Umfangs nach den vorstehenden Bestimmungen zu ermdglichen.

§ 3 Berechnung und Anderung der Ausgleichszahlungen

(1) Ausgleichsleistungen fur die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Sinne dieser
Betrauung sind alle unmittelbar oder mittelbar gewahrten Vorteile jedweder Art.



(2) Die Finanzierung des Eigenbetriebs fur die Aufwendungen, die durch die Erflllung der in
§ 2 Abs. 1 genannten Dienstleistungen entstehen, erfolgt vorrangig durch die Verrechnung mit
den Gewinnen aus der Beteiligung der Stadtwerke Schwetzingen GmbH & Co. KG. Sofern der
Gewinn der Beteiligung nicht ausreichend ist, kann der Verlust durch Zahlungen aus dem
Haushalt der Stadt ausgeglichen werden.

(3) Die Ausgleichszahlung darf nicht Gber das hinausgehen, was erforderlich ist, um die durch
die Erflllung der betrauten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung verursachten Nettokosten
unter Berucksichtigung der dabei erzielten Einnahmen abzudecken. Die Nettokosten sind die
Differenz aus den in Verbindung mit der Erbringung der Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse anfallenden Kosten und den gesamten Einnahmen, die mit der
Dienstleistung erzielt wurden. Auf die beihilferechtliche zuldssige Bericksichtigung einer
angemessenen Rendite aus dem fur die Erflllung dieser Verpflichtungen eingesetzten
Eigenkapital wird verzichtet. MalRgeblich fur die Berechnung der maximalen Hohe der
Ausgleichszahlung ist das handelsrechtliche Ergebnis des Ba&dersparte innerhalb des
Eigenbetriebs.

(3) Bei der Berechnung der Ausgleichszahlung sind zusatzlich alle an den Eigenbetrieb
gewahrten Mittel zu berticksichtigen, die den Tatbestand der staatlichen Beihilfe erflllen.

(4) Die Berechnung der Ausgleichszahlung nach den Abs. 2 und 3 hat jahrlich im Vorhinein
anhand des jeweiligen durch den Eigenbetrieb aufgestellten Wirtschaftsplans zu erfolgen. Die
Berechnung der Ausgleichszahlung ist zwingend separat fur die Dbetraute
gemeinwirtschaftliche Verpflichtung durchzufiihren. Bei der Festlegung der Ausgleichszahlung
fur den Baderbetrieb sind nur die Kosten zu berilicksichtigen, die den jeweiligen
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen zuzurechnen sind. Die Hohe der Ausgleichsleistungen
darf wahrend des Betrauungszeitraums entsprechend Art. 2 Abs. 1 |lit. a
Freistellungsbeschluss durchschnittlich nicht mehr als 15 Mio. EUR pro Jahr betragen. Eine
Saldierung von Verlusten mit Gewinnen weiterer Geschéaftsbereiche bzw. -sparten des
Eigenbetriebs zum Zwecke der Bestimmung der Hohe der zulassigen Ausgleichszahlung nach
Abs. 3 ist nicht zulassig.

(5) Ergeben sich durch geanderte oder unvorhersehbare Umstdnde nachweislich im
Nachhinein héhere Ausgleichsbetrage flir den einzelnen Bereich nach Abs. 3, so kénnen diese
ausgeglichen werden.

(6) Ein gesonderter Rechtsanspruch gegen die Stadt auf die Ausgleichszahlungen erwachst
dem Eigenbetrieb aus dieser Betrauung nicht.

§ 4 Uberkompensation und Trennungsrechnung

(1) Der Eigenbetrieb ist verpflichtet, getrennte Konten fur die betraute gemeinwirtschaftliche
Verpflichtung und die Bereiche, die nicht als Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse nach dieser Betrauung anerkannt werden, zu fihren
(Trennungsrechnung). Die Trennungsrechnung wird aus der Erfolgsplanung fur das Planjahr
und der testierten Gewinn- und Verlustrechnung fir das abgeschlossene Geschéftsjahr
abgeleitet und erstellt. In der Trennungsrechnung sind die der gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen zuzurechnenden Aufwendungen und Ertrage der einzelnen Tatigkeiten des
Eigenbetriebs nach Abgrenzung von Rand- und Nebengeschéaften, aperiodischen Posten,
neutralen Aufwendungen, Saldierungen usw. auszuweisen. Die der Trennungsrechnung
zugrunde liegenden Kostenrechnungsgrundsatze muissen bereits bei der Erfolgsplanung
eindeutig bestimmt sein und sind in der Regel erst fur die Trennungsrechnung des Folgejahres
abanderbar. Uber die Kostenrechnungsgrundsatze, insbesondere die MaRstabe der



Schlisselung fur einzelne Kosten und Einnahmen, die auf zwei oder mehrere Tatigkeiten
entfallen, sind Aufzeichnungen zu flhren.

(2) Die Trennungsrechnung wird von einem Wirtschaftsprifer oder einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft gepriift. Der Eigenbetrieb legt der Stadt den Prifungsbericht
zur vertraulichen Kenntnisnahme vor. Die Trennungsrechnung hat die Anforderungen des
Art. 5 Abs. 9 des Freistellungsbeschlusses sowie die Grundsatze der EU-Transparenzrichtlinie
zu erfullen.

(3) Der Eigenbetrieb ist verpflichtet, der Stadt nach Ablauf des Wirtschaftsjahres
nachzuweisen, dass die Ausgleichszahlung in dem betrauten Bereich zu keiner
Uberkompensation gefiihrt hat. Soweit eine Uberkompensation in dem Bereich eingetreten ist,
hat die Stadt von dem Eigenbetrieb die jeweils Uberhdhte Ausgleichszahlung zurickzufordern.
Betragt die Uberkompensation maximal 10 % der jahrlichen Ausgleichssumme des betrauten
Bereiches, darf dieser Betrag auf die nachstfolgende Ausgleichsperiode angerechnet werden.
Eine Gesamtbetrachtung der Uberkompensation ist nicht zulassig. Die Uberkompensation ist
bei der kunftigen Berechnung der Ausgleichszahlung zu bericksichtigen.

(4) Der Nachweis nach Abs. 3 Satz 1 istim Rahmen der Jahresabschlussprifung durch einen
Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu erbringen und unverziglich
nach Erstellung der Stadt zur Kenntnisnahme vorzulegen.

§ 5 Vorhalten von Unterlagen

Der Eigenbetrieb ist verpflichtet — unabhangig von anderen Aufbewahrungspflichten —,
samtliche Unterlagen, anhand derer sich feststellen Iasst, ob die Ausgleichszahlungen mit den
Bestimmungen  der  Freistellungsentscheidung  vereinbar  sind, wahrend des
Betrauungszeitraums und darlber hinaus mindestens fir einen Zeitraum von 10 Jahren
aufzubewahren.

§ 6 Geltungsdauer, Beendigung

(1) Die Betrauung erfolgt zum 01.01.2022 fir eine Dauer von 10 Jahren. Uber eine
anschlieBende Betrauung in Ubereinstimmung mit dem nationalen und dem europaischen
Recht wird die Stadt moglichst frihzeitig befinden.

(2) Zum Ablauf des 10-jahrigen Ubertragungszeitraumes sowie mindestens alle drei Jahre
nach Erlass des Betrauungsakts Uberprift der Eigenbetrieb, ob die Voraussetzungen fir die
Betrauung mit den gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die Parameter zur Berechnung der
Ausgleichszahlungen sowie zur Vermeidung der Uberkompensation noch den gesetzlichen
Anforderungen entsprechen. Sofern erforderlich, wird die Stadt Gber eine anschlieRende
Betrauung zeitlich angemessen befinden und insbesondere einen neuen, gegebenenfalls
angepassten Betrauungsakt erlassen.

(3) Die Stadt kann diese Betrauung einschranken oder ihre Geltungsdauer verklrzen.

§ 7 Verantwortliche Stellen

Zustandige Stelle fir den Vollzug dieser Betrauung fur die Stadt ist der Oberblrgermeister der
Stadt Schwetzingen. Zustandige Stelle beim Eigenbetrieb ist der Betriebsleiter; dieser kann flr
bestimmte oder alle Angelegenheiten einen Stellvertreter benennen.



§ 8 Anpassung an gednderte Rechtslage

(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieser Betrauung unwirksam sein oder werden oder aus
tatsachlichen oder Rechtsgriinden nicht durchgefiihrt werden kénnen, ohne dass damit die
Aufrechterhaltung der Betrauung fiir die Stadt oder den Eigenbetrieb unzumutbar wird, werden
dadurch die Ubrigen Bestimmungen dieser Betrauung nicht berlhrt. Das Gleiche gilt, falls sich
eine Regelungsliicke zeigen sollte. Anstelle der unwirksamen oder undurchfihrbaren
Bestimmungen oder zur Ausfiillung einer Rechtsllcke ist durch die Stadt eine Bestimmung zu
treffen, die dem von der Betrauung angestrebten Zweck am nachsten kommt.

(2) Die Stadt wird bei Anderungen der Rechtslage eine Anpassung der Betrauung vornehmen,
wenn die Erreichung des Zwecks der Betrauung dies erfordert.



